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COM;DEMA CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE
Conselho Municipal de Defesa FLORIAN O POLIS

do Mcio Ambiente de Florianépolis

REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
DE FLORIANOPOLIS 12.01.2026

Aos doze dias do més de janeiro de dois mil e vinte seis, as 14h07, no formato virtual, link:
http://meet.google.com/bhr-pprm-tci, reuniu-se 0 COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente, na qual estavam presentes os seguintes Conselheiros: Alexandre Waltrick Rates, Secretario
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Presidente do COMDEMA, Lucas
Dantas Evaristo de Souza, representante titular da OAB/SC e Vice-Presidente do COMDEMA, Carlos
Saturnino Soares Junior, representante suplente da OAB/SC, Emerilson Gil Emerin, representante do
MFS e Secretario Geral do COMDEMA, Vlade Dalbosco, representante titular da SSB, Eduardo
Schnitzler Moure, representante da ACESA, Daniel Utzig, representante da PMA/SC, Leonardo Moreira
Almeida, representante da CDL, Daniel Guerra, representante titular da SMLMU/SMIMC, Ivanio Alves
da Luz e Maria Rosa Cé, representantes da UFECO, Luiza Dulcetti Domingos, representante da
FLORAM, Lorena Morrudo Babot, representante do CAU, Rodrigo Marques, representante da
AVANTE, Leticia Rech Debiasi, representantes da SGRS, Cristiane Ottes Vargas, representante do IMA,
Leana Paula Bernardi, representante do IAR. Presentes também Lucas Maykot, Higor Meurer, Pedro
Henrique e Jamerson Rodrigo dos Prazeres Campos, representando a empresa Caruso Jr., técnicos da
SMMADS/FLORAM, o presidente da FLORAM Dr. Lucas Gongalves e a Secretaria Executiva do
COMDEMA, Tania da Silva Homem. Instituicdbes do COMDEMA presentes: 15 (quinze).
Justificaram auséncia: Ricardo Cerruti Oehling, representante titular do IAR, Fernanda Maria de Felix
Vanhoni, representante titular do CREA/SC, Alessandra Pellizzaro Bento, representante titular da
FLORAM, Thiago A. Michelon, representante titular SMS, Amanda Rafaela Schmidt, representante
titular da FIESC, Paulo Teixeira da Rosa e Gisele dos Santos Machado, representantes da
SMPHDU/IPUF. Verificado o quérum regimental, o Dr. Alexandre Waltrick Rates, Secretério
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Presidente do COMDEMA
cumprimentou os presentes e agradeceu a participacdo de todos. Na seqiiéncia assumiu a presidéncia da
reunido e procedeu a leitura da ordem do dia, a saber: 1. Abertura da Sessdo; Verificacdo de quérum,;
Aprovacdo da ATA da Reunido Ordinaria de 08.12.2025; 2. Apresentacdo do Estudo Técnico sobre
os Rios Urbanos para aplicacdo da Lei Federal n® 14.285/2021, em desenvolvimento pela empresa
de consultoria ambiental Caruso Jr. Estudos Ambientais e Engenharia Ltda. Os Materiais dos
estudos estéo disponiveis para acesso no link:
https://carusojrea.sharepoint.com/:f:/s/publico/IgDTBYWuQjH1TaQNxjDpKPY9AWRdIuAU9P2L
uJ12JODQNb5g?e=Qksdze. 3. Alteracdo do Plano de Manejo do Monumento Natural Municipal da
Galheta, para apreciacéo e deliberacé@o; 4. Assuntos gerais. Encerrada a leitura da ordem do dia, o
presidente deu inicio ao primeiro item, colocando em votacdo a Ata revisada da Reunido Ordinaria de
08.12.2025, a qual, ap6s aberta a votacao, foi aprovada por maioria, registrando-se apenas a abstencdo
dos conselheiros, Daniel Guerra (SMLMU/SMIMC) e Luiza Dulcetti Domingos (FLORAM) que néo
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estavam presentes na reunido. Dando continuidade & pauta, o presidente passou a palavra aos
representantes da empresa Caruso Jr. Estudos Ambientais e Engenharia Ltda para procederam a
apresentacdo do item 2, “Apresentacdo do Estudo Técnico sobre os Rios Urbanos para aplicacdo da

Lei Federal n° 14.285/2021”. Equipe e escopo: Apresentadores Caruso Jr. Higor, Pedro com

consultoria juridica do escritério Rode Martins (Lucas Maykot). Objetivo: apresentar diagnostico
socioambiental do municipio de Floriandpolis e proposta metodoldgica para redefinicdo de faixas
marginais (APPs) em areas urbanas consolidadas, em aplicagdo da Lei Federal n°® 14.285/2021. Materiais
disponibilizados no link compartilhado em chat e etapas do projeto divididas em 10 entregas (diagnostico,
infra-estrutura, assoreamento, risco e ocupacao historica, metodologia de redefinicdo, resumo executivo,
minuta de lei, audiéncia publica, COMDEMA, relatério final). Metodologia Bases cartograficas: uso
preferencial da base hidrografica oficial do municipio e imagens de satélite ortorretificadas (primeiro
trimestre de 2023, resolucdo 50 cm) para mapeamento e analise. Delimitagio de “area urbana
consolidada” conforme critérios da Lei n° 14.285/2021 e utilizacdo de microbacias hidrogréficas (11
microbacias) como unidades de analise. Metodologia de redefinicdo de APP: combinacdo de Analise
Hierarquica (AHP / método de Analise Hierarquica de Preferéncia) com método booleano (0/1) num
ambiente SIG, automatizada por scripts em Python para processamento e reexecu¢do de cenarios.

Hierarguia de critérios: trés niveis (nivel 3 alternativas, nivel 2 grupos, nivel 1 temas). Critérios

ambientais, legislativos e socioeconémicos (ex.: suscetibilidade a movimentos de massa, inundagéo, uso e
ocupacdo do solo, unidades de conservacdo, densidade demogréafica, areas de risco, areas tombadas).

Processo de validacdo de pesos: matrizes pareadas, indice de consisténcia (limite 10%), equipe técnica

multidisciplinar envolvida na atribui¢do dos pesos. Aplicagdo do método booleano para “peneirar” locais
indisponiveis (ex.: areas de risco e areas naturais tombadas, resultado final é a multiplicacdo do indice

AHP (0-1) pelas méascaras booleanas. Resultados principais: Delimitacdo da area urbana consolidada:

corresponde acerca de 24% do territério municipal (forma irregular devido a geografia insular de

Florianopolis).  Cobertura do municipio: aproximadamente 56% vegetacdo nativa; 24% areas

urbanizadas. Dentro da &rea urbana consolidada, cerca de 80% ocupacdo antrépica. APPs: no municipio
como um todo 58% das APPs mantém cobertura por vegetagao nativa; dentro da &rea urbana consolidada
grande parte das APPs esta ocupada (cerca de 70-74% ocupadas por infraestrutura/urbanas, 24-25% com
cobertura vegetal antropizada). Imodveis em APP: estimativa de aproximadamente 15.529 imoveis
situados em APP dentro da area urbana consolidada. Classes de potencial para redefini¢do: o modelo
classificou trechos em 4 classes usando quebras naturais: Classe 1: Permanecer com a metragem prevista
originalmente pela Lei 12.651/2012; Classe 2: baixa potencialidade proposta de faixa de 30 m; Classe 3:
potencial médio proposta de faixa de 20 m; Classe 4: alta potencialidade proposta de faixa de 10 m.
Distribuicdo: Classe 1: 9,46% da area analisada; Classe 2: 0,05%; Classe 3: 30%; Classe 4: 61% (maior
concentragdo em areas urbanas consolidadas). Observacao: o valor maximo obtido pelo indice AHP na

area de estudo foi 0,77 (ndo houve pixel com valor normalizado igual a 1 no conjunto de dados
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analisados). Questdes de risco e condicionantes: Mapeamento de &reas de risco (deslizamentos e

inundacdes) integrado como restricdo, areas de risco ndo sdo elegiveis para redefinicdo de APP.
Diferenciagdo entre “area de preservagao permanente” e “faixa sanitaria”: APP tem propodsito ecologico e
restricdes, faixa sanitaria (gestdo de macrodrenagem) é distinta e 0 municipio regula com faixas minimas
(atualmente 15 m), gerando necessidade de compatibilizacdo legal quando se prop6e reducdo de APPs.
Sugestdo de condicionantes: para trechos com alta suscetibilidade a inundacdo, propor a exigéncia de
estudos especificos edificacdo-a-edificacdo para fins de regularizacdo fundiaria. Audiéncia publica e
consulta publica: Audiéncia publica realizada em abril (gravada e disponivel), formulario de consulta
publica aberto (Abriel e maio) manifestacOes recebidas, com preocupacdes destacadas sobre areas de
inundagdo e risco. Equipe incorporou contribuicBes preliminares; seguird a analise das contribui¢des do
COMDEMA e demais atores antes da versao final e remessa a Casa Civil (minuta de lei para envio a
Camara de Vereadores). Principais criticas, dlvidas e demandas levantadas por conselheiros e
participantes: 1. Base hidroldgica e dados secundarios. Preocupacdo sobre o uso da base hidrografica
oficial sem validacdo de campo criteriosa. Presenca de elementos cartograficos que ndo representam
cursos naturais (drenos, valas, canais artificiais) foi apontada como risco técnico-juridico e potencial fonte

de conflitos futuros. RecomendacBes: necessidade de etapa complementar de validacdo

cartografica/pericial em campo (ou novo contrato) para diferenciar cursos naturais de drenagem urbana
artificial. 2. Metodologia e atribuicdo de pesos. Davidas sobre a subjetividade na atribuicdo de pesos na
analise AHP e se a preferéncia aplicada (maior peso a densidade demografica) influenciou fortemente o

resultado (elevado percentual de reducéo proposto). Defesa da metodologia: Equipe Caruso alega uso de

equipe multidisciplinar (15 especialistas) e procedimentos de verificacdo (consisténcia AHP). Sugestdo de
se poder apresentar analises de sensibilidade e cenarios alternativos para transparéncia. 3. Fragmentacéo
por trechos e impacto administrativo. Critica de que o modelo gera “picotamento” de faixas (varia¢do
de 10/20/30 m em trechos curtos), causando inseguranca e dificuldades de aplicacdo administrativa e para
proprietarios vizinhos. Sugestdo: agrupar trechos por unidades homogéneas (poligonos de &rea urbana
consolidada/localidades) e/ou aplicar médias para reduzir fragmentagdo e facilitar administracdo e
comunicacdo publica. 4. Uso de camadas cadastrais e atengdo ao requisito de predominéncia de
edificac8o. QuestBes sobre incompatibilidades entre cadastro de quadras/lotes e ocupacéo real observada
nas imagens; pedidos para explicitar tratamento das quadras/lotes e analise da predominancia de area

edificada exigida pela lei. 5. Integracdo com outras politicas e instrumentos municipais. Necessidade

de compatibilizar propostas com: Plano Diretor (ex.: faixas sanitarias minimas de 15 m), politicas
municipais de Mata Atlantica (zoneamento ambiental), plano de macrodrenagem (ausente/pendente desde
2014) e processos judiciais existentes que definam a natureza de alguns corpos hidricos.

Encaminhamentos solicitados e solicitacbes do Conselho: Caruso e escritorio Martins foram

solicitados a responder por escrito as manifestacbes e esclarecer pontos técnicos e metodoldgicos

apresentados; o material e as respostas serdo juntados ao processo administrativo e retornados ao
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Conselho para nova apresentacdo. Sugestdo recorrente de contratacdo adicional ou complementagdo do
estudo para validacdo de hidrografia (campo, imagens historicas, revisdo cartografica) e possivel
ampliacdo do escopo para diferenciar drenagens urbanas de cursos naturais. Solicitacdo do presidente
para que os conselheiros encaminhem por escrito suas contribuicdes e eventuais sugestGes formais para
envio a empresa Caruso. Outros pontos tratados na sessdo. Registro das atividades de consulta pablica
e audiéncia (disponiveis com gravacdo). Discussdo sobre a minuta do projeto de lei (minuta prevista na
Etapa 7) e a necessidade de que seja finalizada com ajustes redacionais antes do envio a Casa Civil.

Principais _riscos e recomendacdes sintetizadas pelo Conselho. Risco técnico-juridico: avancar na

redefinicdo de APPs sem validacdo detalhada da hidrografia e sem harmonizagdo com instrumentos
municipais (macrodrenagem, PD) pode gerar judicializagéo e inseguranca administrativa. Recomenda-se:
(1) aprofundamento/validacdo da base hidrografica (amostragens, vistorias, pesquisa histérica); (2)
apresentacdo de analises de sensibilidade e cenarios alternativos sobre a atribuicdo de pesos; (3) redugdo
da fragmentacdo por trechos através de critérios agregados por poligonos homogéneos; (4)
compatibilizagdo da proposta com faixas sanitarias e o Plano Diretor; (5) estabelecimento de
condicionantes (estudos edilicios para regularizacdo em areas de alta suscetibilidade a inundacéo).

Préximos passos. Os conselheiros deverdo enviar as contribuicdes formalizadas por escrito para registro

e analise pela empresa Caruso. Caruso e consultoria juridica responderdo por escrito aos questionamentos
técnicos e metodologicos; Possivel contratacdo complementar para validacdo da base hidrografica e
outros estudos (a ser avaliado pelo Executivo/Secretaria e acompanhado pelo Conselho). Encerrada a
apresentacdo e a etapa de dialogo, foi reforcado que os registros da Audiéncia, bem como os materiais e
mapas apresentados, encontram-se disponiveis para consulta nos volumes do estudo, e que a versao
consolidada sera elaborada ap6s a andlise das contribui¢bes, sendo posteriormente submetida ao
Executivo para encaminhamento ao Legislativo. Ato continuo, o Presidente passou ao terceiro item da
pauta: “Alteracdo do Plano de Manejo do Monumento Natural Municipal da Galheta, para
apreciacdo e deliberacdo”. O Presidente realizou breve contextualizacdo acerca das alteracOes
propostas na Cl datada de 23/03/2025, encaminhada por meio do Sistema Solar, Processo n° 1-64781/25,
ressaltando que o documento havia sido enviado juntamente com a convocagao para analise prévia pelos
conselheiros. Apos breve didlogo sobre o tema, o Presidente abriu a votacdo, com as seguintes opcdes:
Opcdo 1- Pela aprovacdo das alteracOes propostas; Opcdo 2- Pela rejeicdo; Opcdo 3- Abstencéo.
RESULTADO: Por unanimidade opcdo 1. Como ultimo item da pauta, o Presidente abriu a palavra para
assuntos gerais. O conselheiro Dr. Lucas (OAB) solicitou a inclusdo, na pauta da sessdo de fevereiro, de
apresentacdo pela FLORAM sobre a Resolugdo COMDEMA n° 02/2025 (pardmetros de efluentes) e dos
contrapontos técnicos da ACESA, ACAPROS e outros, o que foi acatado por todos. Nada mais havendo a
tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos e ressaltou a importancia da participagdo na proxima

reunido ordinaria do COMDEMA, a realizar-se em 09 de fevereiro de 2026, das 14h as 16h, sendo a
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142  reunido encerrada as 17h10min. Esta ata foi redigida por Tania da Silva Homem, Secretaria Executiva
143  do COMDEMA, e serd submetida a apreciacdo e aprovacgao dos conselheiros para todos os efeitos legais.
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