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REQUERENTE: Ministério Publico de Santa Catarina — 222 Promotoria de Justica da Comarca
da Capital.

ASSUNTO: Solicitacdo de informac@es sobre os danos ambientais materiais € morais causados
ao Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do, em virtude do rompimento da
Lagoa de Evapoinfiltracdo (LEI) do Sistema de Esgotos Sanitarios (SES) da Lagoa da Conceicao.

Trata-se de Oficio do Ministério Publico de Santa Catarina (Oficio 0040/2021/22PJ/CAP), no qual
a Promotoria da Capital solicita da FLORAM informacdes sobre “os danos ambientais materiais
e morais causados ao Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceigéo, em virtude
do rompimento da Lagoa de Evapoinfiltracdo (LEI)” do Sistema de Esgotos Sanitarios (SES) da
Lagoa da Conceicao.

Importante destacar que o Oficio foi emitido em 17/02/2021 com solicitacdo de prazo de
atendimento de 20 (vinte) dias, no entanto, somente em 14/04/2021 a demanda foi encaminhada
ao Grupo Técnico da Floram, ndo sendo possivel o cumprimento do prazo estabelecido.

A demanda veio ordenada em 9 (nove) quesitos.

1. Quais foram as causas do rompimento da Lagoa de Evapoinfiltragcdo (LE) da Estacéo
de Tratamento de Esgoto (ETE) de responsabilidade da CASAN, situada na area de
dunas préxima a Serviddo Manoel Luiz Duarte, nesta cidade?

Resposta: Inicialmente cumpre esclarecer que a Lagoa de Evapoinfiltracdo (LEI) constitui na
unidade de disposi¢céo final do esgoto tratado, sendo parte integrante de um Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES) compreendido por coleta, transporte, tratamento e disposicéo final.
Ressalta-se, dessa forma, que a LEI ndo faz parte da ETE.

No tocante a avaliacdo geolégica-geotécnica, entende-se que 0s potenciais condicionantes
desencadeadores do deslizamento foram o incremento de carga devido a elevagdo no nivel
d’agua da LEI acentuado pelas condi¢6es climaticas extremas (elevado indice pluviométrico), a
saturacdo do solo com aumento da poropressdo, a menor largura (espessura) do talude e o
transbordamento que deflagrou processo erosivo.

Ressalta-se que a identificagdo precisa da causa do rompimento do talude da LEI ainda n&o foi
estabelecida, entretanto, algumas consideracdes podem ser feitas quanto a fragilidade do
ambiente onde esta inserida a LEI e suas condi¢des de operacao:

a) A CASAN, como operadora do SES da Lagoa da Conceicdo, é a responsavel pela
integridade fisica da lagoa, incluindo as atividades de manuteng&@o e monitoramento.

b) Em funcado da presenca de solidos suspensos, remanescentes do tratamento do esgoto,
da producdo de solidos na propria LEI, especialmente devido ao crescimento de
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organismos fototroficos (algas) e do tempo de detencdo da massa liquida neste local,
presume-se que o material fino decante e, consequentemente, reduza a capacidade de
infiltracdo nos sedimentos edlicos devido a obstru¢cdo dos poros, tanto na base como nas
laterais da lagoa.

¢) Com a reducdo na capacidade de infiltracdo, o nivel da lagoa se eleva ocupando outras
areas, tanto em projecao horizontal como vertical da LEI.

d) Além da disposi¢cdo de efluente, eventos pluviométricos também contribuem para a
elevacéo do nivel da LEI.

e) Conforme registros histéricos, o periodo de maior precipitacdo pluviométrica em
Floriandpolis ocorre nos meses de verdo. Adicionalmente, neste periodo a cidade
aumenta sua populacdo devido ao turismo, incrementando o volume de efluente tratados
e conduzidos para a LEI.

f) A LEIl esta situada em uma pequena superficie intradunas, sendo que os taludes da lagoa
sdo as “encostas” (faces) naturais das dunas.

g) As dunas sdo compostas por areias finas, ndo consolidadas, sem coeséo e, portanto,
frageis.

h) Dunas ativas apresentam baixa estabilidade fisica, entretanto, quando vegetadas
possuem certa estabilidade, embora muito limitada.

i) De um modo geral, devido as caracteristicas fisicas das areias, sabe-se que os taludes
naturais das dunas sdo pouco resistentes a aplicacdo de cargas (tensdes), podendo
romper com relativa facilidade.

j) Sedimentos eolicos apresentam boa porosidade e permeabilidade, transmitindo e
armazenando fluidos (dguas pluviais, efluentes) com facilidade. Em situacéo de elevacdo
do nivel d’agua da LEI, é natural que a saturacdo dos solos/sedimentos, que compdem
as dunas, acompanhe esta elevagao.

k) A caréncia e morosidade nas intervencdes da CASAN na LEI frente a diversos sinais,
como aumento na vazéo do efluente tratado, periodo de intensa e continua precipitacdo
pluviométrica, transbordamento e alerta de moradores.

2. A Lagoa de Evapoinfiltracdo (LE) da Estacdo de Tratamento de Esgoto citada no item
anterior esta situada no interior do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceicéo, criado pela Lei 10.388/2018, de Florian6polis? Este Parque possui Plano de
Manejo e Conselho Consultivo em funcionamento?

Resposta: A LEI esta situada no interior do Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da
Conceicdo (PNMDLC), criado em 1988 (Decreto 231/1988), em area de dunas ja tombada pelo
Municipio (Decreto 112/1985). Em 2018 se consumou a reavaliacdo da UC e adequacdo ao
SNUC por meio da Lei 10.388/2018. O PNMDLC ainda néo possui Plano de Manejo e Conselho
Consultivo.

Ressalta-se que a ETE nao esta dentro dos limites do PNMDLC.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por GUILHERME GRACIOSA PEREIRA e MARIANA COUTINHO HENNEMANN e ADEMAR ALFONSO MOMBACH e ALESSANDRA PELLIZZARO BENTO.

N Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site http:/portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/autenticidade e informe o processo 001537/2021 e o c6digo 0U8ZV60U.



Fundacao Municipal do Meio Ambiente

Diretoria de Licenciamento Ambiental
Rua Felipe Schmidt, 1320 - 7° andar - Centro, Florian6polis/SC
CEP 88010-002 - Fone: 3251-6541

FLORAM

3. Quais foram os danos ambientais causados afauna, aflora e aos recursos hidricos pelo
rompimento da Lagoa de Evapoinfiltragdo (LE) da Estacédo de Tratamento de Esgotos
(ETE) de responsabilidade da CASAN?

Resposta: Os principais danos causados ao ambiente natural incluem:
I.  ALTERACAO DA QUALIDADE DA AGUA DA LAGOA DA CONCEICAO:

- Aumento da turbidez da 4gua da Lagoa — polui¢éo visual e interferéncia na zona fotica;

- Entrada de alta carga pontual de 4gua doce na Lagoa, que é salobra, afetando a fisiologia
dos organismos adaptados a viverem no local;

- Aporte de matéria organica reduzindo significativamente os niveis de oxigénio e afetando a
biota aquatica;

- Aporte de nitrogénio e fosforo contribuindo para o processo de eutrofizacdo do sistema
lagunar ja em curso, possibilitando o crescimento, dentre outros organismos, de microalgas
potencialmente produtoras de toxinas;

- Aporte de sdlidos que se acumulam no fundo da Lagoa, contribuindo para reducéo de sua
profundidade e alterando o ambiente bentdnico (de forma mais pontual, onde ocorreu a
entrada do material no corpo lagunar);

- Interferéncia nas relacdes ecoldgicas que naturalmente ocorrem no ambiente, conduzindo a
desequilibrios em varios niveis.

Il. SUPRESSAO DA VEGETACAO DE RESTINGA FIXADORA DE DUNA NO INTERIOR DE
UNIDADE DE CONSERVACAO MUNICIPAL:

- Retirada de vérios individuos da flora local, reduzindo a populacao local de espécies da
restinga;

- Interferéncia na integridade do terreno arenoso devido & auséncia de vegetacéo fixadora;

- Alteracao na fauna que utilizava das areas vegetadas suprimidas para pouso, abrigo,
reproducdo e alimentagéo;

- A perda dos servicos ambientais proporcionados pela vegetacdo suprimida.

. ALTERACAO NA DINAMICA DO AMBIENTE DE DUNAS:

- Aumento do grau de vulnerabilidade dos sistemas naturais relacionados ao ambiente dunar
no local da ruptura;

- Alteragdo morfolégica do depdsito edlico;

- Carreamento de volume expressivo de sedimentos eodlicos para além dos limites da UC.

IV. ACUMULO DE RESIDUOS SOLIDOS E ENTULHOS NA AREA DA UC.

4. Quais foram os danos ambientais causados ao Parque Natural Municipal das Dunas da
Lagoa da Conceicao, em virtude do rompimento da Lagoa de Evapoinfiltracdo (LE) da
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) de responsabilidade da CASAN?

Resposta: contemplada no item anterior (3).

5. Quais foram as medidas que ja foram ou serdo tomadas por essa Fundacado para
mitigar os danos ambientais ocorridos no local?
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Resposta: A Floram instituiu o Grupo Técnico de Recursos Hidricos, por meio da Portaria
FLORAM n° 004/2021, publicada no DOM de 02/02/2021, Edicdo n°® 2874, para acompanhar a
gestdo dos recursos hidricos e qualidade da agua nas Bacias Hidrograficas da Lagoa do Peri e
da Lagoa da Conceicdo. Destaca-se, dentre as atribuicbes definidas no Art. 2° da Portaria
FLORAM n° 004/2021, a participacdo na elaboracéo e avaliacdo dos procedimentos, estudos e
acles propostas para 0 monitoramento e a remediacdo dos impactos ambientais decorrentes do
rompimento da lagoa de evapoinfiltracdo da CASAN, ocorrido em 25/01/2021.

O grupo vem trabalhando intensivamente desde o acidente (25/01/2021) com a ruptura do talude
da lagoa de evapoinfiltracdo (LEI) do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) da Lagoa da
Conceigéo, antes mesmo de sua formalizag&o por meio de Portaria.

Em sintese, as medidas conduzidas por esta Fundagdo na mitigacdo dos danos ambientais,
causados pelo acidente, incluem, dentre outras, a_exigéncia, a andlise, 0s ajustes e o
acompanhamento das acdes do Projeto de Recuperacdo Ambiental (PRAD) elaborado e em
execucdo pela CASAN; a solicitacdo de estudos e acdes complementares para a emissdo da
Licenca Ambiental de Operacdo do SES da Lagoa da Conceicdo; o monitoramento da qualidade
da agua e dos sedimentos da Lagoa da Conceicao; a articulacdo com o 6rgado ambiental estadual
(IMA) e com a Universidade Federal de Santa Catarina para o diagndstico da condicdo da Lagoa
e o0 planejamento de acdes para melhoria ambiental do ecossistema lagunar.

Dentre as agfes previstas no PRAD (Processo FLORAM E 16157/2021), ja foi providenciada a
limpeza da area afetada no Parque Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Conceicao, por
meio da retirada dos residuos solidos e entulhos oriundos do evento. Estdo em execucdo o amplo
e detalhado monitoramento da agua, do sedimento e da biota de toda a Lagoa da Conceicao, o
qual sera conduzido e acompanhado por 1 (um) ano podendo ser estendido. A recomposi¢éo da
vegetacdo nativa na area de dunas esta prevista para ser executada no segundo semestre de
2021, apds a execucgdo das acdes necessarias para recuperacédo e estabilizacdo da LEI, e sera
mantida e acompanhada durante 3 (trés) anos. Também, a estabilizacdo emergencial do talude
rompido foi realizada.

Ainda, contemplando os objetivos do PRAD, estudos estao sendo conduzidos pela CASAN, com
a orientacdo da FLORAM, para definicdo de acBes de mitigacdo de danos, dentre esses,
destacam-se o estudo da quantificacdo e caracterizacdo do sedimento acumulado na margem
da Lagoa durante o evento, imprescindivel para definicdo da necessidade e impactos de sua
remocéo, e o diagndstico da qualidade da agua da Lagoa e modelagem da pluma de disperséo
dos poluentes da LEI pelo acidente, fundamentais para definicdo de necessidades e potenciais
tecnologias para sua remediacéo.

Junto ao processo de Licenciamento Ambiental do SES da Lagoa da Conceicdo (Processo
FLORAM E 47464/2020) estdo sendo realizados pela CASAN, sob orientacdo e demanda da
FLORAM, estudos e propostas para estabilizacdo geotécnica dos taludes de toda a LEI e para
remocao do pacote lamo-arenoso da LEI.
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6. Quais foram ou quais serdo as medidas a serem tomadas por essa Fundacdo para a
correcdo e melhoria do funcionamento da ETE existente no local dos fatos?

Resposta: Independentemente e anteriormente ao evento ocorrido em janeiro do corrente ano, a
FLORAM solicitou da CASAN (Processo FLORAM E 47464/2020), em funcéo da fragilidade e da
relevancia ecolégica do ambiente onde se dispde o efluente tratado, a apresentacao de proposta
para melhoria da qualidade do efluente produzido na ETE, detalhando as solugdes a serem
empregadas e implantadas e o cronograma de execuc¢do das acdes direcionadas a producéo de
um efluente, a ser disposto nas lagoas de evapoinfiltragcdo, com concentraces maximas de
10mg/L de N-NOs (nitrogénio nitratico), 1mg/L de N-NO- (nitrogénio nitritico), 1000mg/L Sélidos
Totais Dissolvidos, niveis ndo detectaveis de PT (fésforo total), nitrogénio organico e N-NH4
(nitrogénio amoniacal) e auséncia de Escherichia coli.

7. AFLORAM atualmente é aresponsavel pelo licenciamento ambiental da ETE da CASAN
referida? O licenciamento ambiental da ETE esté regular e valido? Enviar cépia da
licenca ambiental de operacédo da ETE e suas condicionantes.

Resposta: Sim, atualmente o Licenciamento Ambiental do SES da Lagoa da Conceicéo esta sob
competéncia do 6rgdo ambiental municipal. Salienta-se que o processo de licenciamento teve
inicio junto a FATMA (atual IMA) e em funcdo da competéncia local, migrou para a FLORAM, a
gual estéd analisando a solicitacdo da CASAN para a renovacdo da LAO (Processo FLORAM
47464/2020). A LAO vigente e valida até que a Floram conclua a analise do pedido de renovacao
€ a 8457/2016, emitida pela FATMA (atual IMA), a qual segue anexada a este processo.

8. Quais foram as falhas constatadas no plano de contingéncia da ETE?

Resposta: Em andlise ao Plano de Emergéncia e Contingéncia Operacional da ETE Lagoa da
Conceicao, destacam-se:

a. O objetivo geral, descrito na pag. 3 do PEC, “Fornecer um conjunto de diretrizes e

informacfes visando a adocao de procedimentos légicos, técnicos e administrativos,
estruturados de forma a propiciar resposta rapida e eficiente em situacées emergenciais.”
Também, destacamos um dos quatro objetivos especificos descritos na mesma pagina,
que consiste em “antecipar que situacfes externas ao evento contribuam para 0 seu
agravamento”.
Ao se analisar tais objetivos, € notdria a auséncia de planejamento e treinamento técnico
frente aos potenciais riscos da operagédo do SES da Lagoa da Concei¢do. Os técnicos da
CASAN que vistoriaram o local ndo identificaram a situacdo emergencial frente a um
evento externo, refletindo a caréncia de um procedimento técnico bem planejado e de
treinamento adequado.

b. Na pag. 07 do Plano de Emergéncia e Contingéncia (PEC) da ETE da Lagoa da
Conceicédo (Processo FATMA 23542/2017) consta que o evento de ameaca com maior
probabilidade de ocorréncia e intensidade de impacto é a “Elevacao do nivel da lagoa de
evapoinfiltragdo ocorrendo vazamentos em terrenos vizinhos e/ou mar”. Como resposta
ao evento, o PEC (pag. 07) prevé a “Inspecdo visual, monitoramento das cotas de
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maximo”. E como agao corretiva “Estudar alternativas de disposicao final”. Foi solicitado
da CASAN a apresentacdo dos registros operacionais do cumprimento do estabelecido
no PEC. A operadora néo apresentou os dados solicitados a FLORAM.

c. A CASAN, em suas manifestacbes (Cl CASAN n° 21/2021), apresentou dados de
levantamentos topograficos espacados realizados na LEIl entre 1989 e 2018. Os
levantamentos indicam aumento da area e no nivel d’agua na LEIl, entretanto, o
documento ndo apresenta quaisquer acbes ou desdobramentos implantados pela
Companhia, a partir das constatacées in loco.

d. Na matriz de riscos (pags. 7 a 12), constam 37 eventos de ameaca, sendo que somente
um esté diretamente relacionado com a LEI, no caso, o evento citado no item anterior (b).
Os riscos foram identificados em 2013 e o PEC foi revisado pela CASAN em 2017,
entretanto, ndo houve acréscimo nos riscos previamente identificados, nem tampouco
reavaliagcdo do evento “Elevagdo do nivel da lagoa de evapoinfiltragdo ocorrendo
vazamentos em terrenos vizinhos e/ou mar”’, mesmo com a constatacao da elevagéo no
nivel da LEI e de transbordamentos ocorridos em outras ocasides, como relatado pela
CASAN.

e. O grande volume de chuvas precedentes ao evento deveria ter motivado um
monitoramento mais rigoroso por parte da Companhia, ainda mais apos a verificagao da
ocorréncia de um evento de ameaca (elevagéo do nivel da LEI) e seu efeito (o vazamento
da LEI), previsto em seu PEC.

f. A execucgdo dos encaminhamentos e agfes previstos no Fluxograma de Respostas aos
problemas operacionais da CASAN para o evento de elevacdo do nivel da lagoa e
vazamento da lagoa de evapoinfiltracdo, contido no PEC da ETE Lagoa da Conceigéo
(pdg. 16, Grupo lll, do PEC), ndo foi comprovada pela operadora, mediante a
apresentacao de laudo e acao corretiva, ficando perceptivel a sua néo realizacao.

g. A operadora do sistema n&do deu continuidade nas inspec¢fes visuais e ao monitoramento
da condicdo da LEI nos dias subsequentes a vistoria realizada pelos seus técnicos
(21/01/2021), previamente ao acidente, tendo em vista que as condi¢Bes climéaticas
permaneceram extremas, com previsao e ocorréncia de grandes volumes de precipitacao
pluviométrica, assim como o aumento na vazao de efluente na ETE. Salienta-se que nem
mesmo a Defesa Civil Municipal foi acionada pela CASAN, a fim de que pudesse avaliar
a situagéo do risco.

9. A regido da Lagoa da Conceicdo proxima ao local dos fatos possui rede publica de
coleta e tratamento de esgotos? Qual a extenséo destarede?

Resposta: Sim, a regido préxima ao local do acidente é coberta por rede de coleta e tratamento
de esgotos sanitarios. Conforme informado pela CASAN no Processo FLORAM E 47464/2020,

a extensao total da rede coletora do SES Lagoa da Conceicao é de 11.730 metros.

O Grupo de Trabalho se coloca a disposi¢édo para os esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

E o Parecer.
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